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政
府
は
マ
イ
ナ
カ
ー
ド
と
一
体

化
し
た「
マ
イ
ナ
保
険
証
」
の
利

用
が
進
ま
な
い
の
に
業
を
煮
や
し
、

国
民
に
活
用
を
強
く
促
し
て
い
る
。

に
も
拘
わ
ら
ず
、
１
月
の
利
用
実

績
は
全
国
平
均
で
４
・
60
％
に
止

ま
り
、
一
向
に
利
用
は
広
が
ら
な

い
。
率
先
す
る
立
場
の
中
央
省
庁

（
国
共
済
組
合
）の
平
均（
昨
年
11

月
時
点
）が
４
・
36
％
、
保
険
証

を
所
管
す
る
厚
生
労
働
省
で
す
ら

４
・
88
％
と
低
く
、
同
省
内
か
ら

は「
こ
れ
で
は
示
し
が
付
く
筈
も

な
い
」（
幹
部
）と
の
嘆
き
が
零
↘

れ
る
。

現
行
の
健
康
保
険
証
は
今
年
12
月
、
マ
イ
ナ
保
険
証
へ
と

切
り
替
え
ら
れ
、
経
過
期
間
中
の
現
在
は
ど
ち
ら
も
使
え
る
。

厚
労
省
に
よ
る
と
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
の
保
有
者
は
９

１
６
８
万
人
と
全
人
口
の
73
・
１
％
に
達
し
、
内
７
１
４
３

万
人（
77
・
９
％
）は
マ
イ
ナ
保
険
証
を
使
え
る
よ
う
登
録
を

終
え
て
い
る
。
そ
れ
が
実
際
の
利
用
率
と
な
る
と
一
気
に
下

が
り
、
ト
ッ
プ
の
鹿
児
島
県
で
も
８
・
44
％
、
最
下
位
の
沖

縄
県
は
２
・
31
％
に
低
迷
し
て
い
る
。

尤
も
、
マ
イ
ナ
保
険
証
を
利
用
す
る
メ
リ
ッ
ト
と
し
て
は
、

高
額
療
養
費
の
申
請
を
し
な
く
て
も
自
動
的
に
適
用
さ
れ
た

り
、
確
定
申
告
の
医
療
費
控
除
の
手
間
が
楽
に
な
っ
た
り
等

の
他
、
転
職
・
転
居
時
に
も
健
康
保
険
証
の
切
り
替
え
が
不

要
、
医
療
費
の
自
己
負
担
が
少
し
だ
け
安
く
な
る
、
と
い
↘

に
低
い
。

こ
う
し
た
事
態
を
受
け
、
武
見
敬
三
・
厚
労
相
は「
低
過

ぎ
る
。
率
先
し
て
使
っ
て
貰
う
様
、
働
き
掛
け
る
必
要
性
を

改
め
て
認
識
し
た
」と
述
べ
、
医
療
機
関
や
保
険
運
営
者
に

利
用
勧
奨
を
さ
せ
る
べ
く
働
き
掛
け
て
行
く
考
え
を
強
調
し

て
い
る
。

そ
れ
で
も
、「
未
だ
マ
イ
ナ
保
険
証
を
使
え
な
い
医
療
機

関
も
有
り
、健
康
保
険
証
と
の
使
い
分
け
は
面
倒
臭
い
」（
財

務
省
幹
部
）等
、
国
の
役
人
に
も
消
極
的
な
声
は
多
い
。
厚

労
省
の
中
堅
幹
部
は「
マ
イ
ナ
保
険
証
に
一
本
化
さ
れ
る
12

月
以
降
は
利
用
率
が
高
ま
る
筈
」と
楽
観
視
し
て
い
る
も
の

の
、
外
務
、
防
衛
両
省
の
低
さ
に
関
し
て
は「
気
に
な
る
」と

漏
ら
す
。

そ
も
そ
も
健
康
保
険
証
の
マ
イ
ナ
保
険
証
へ
の
一
本
化
は
、

マ
イ
ナ
カ
ー
ド
普
及
に
向
け
た
一
策
だ
が
、
政
府
は
も
っ
と

早
く
か
ら
普
及
策
を
進
め
て
い
る
。
そ
の
1
つ
が
、
２
０
１

６
年
か
ら
取
り
組
ん
で
い
る
、
国
家
公
務
員
の
身
分
証
を
マ

イ
ナ
カ
ー
ド
に
一
元
化
す
る
も
の
だ
。

と
こ
ろ
が
ス
タ
ー
ト
直
前
の
15
年
11
月
、
内
閣
官
房
、
警

察
庁
、
公
安
調
査
庁
、
外
務
省
、
防
衛
省
は
連
名
で「
国
家

公
務
員
身
分
証
の
個
人
番
号
カ
ー
ド
一
元
化
に
お
け
る
問
題

点
等
に
つ
い
て
」と
の
文
書
を
政
府
に
提
出
。
一
元
化
の
問

題
点
と
し
て
、「
紛
失
・
盗
難
等
に
よ
り
、
職
員
の
氏
名
、
住

所
、
年
齢
等
を
所
属
省
庁
と
と
も
に
把
握
で
き
る
」と
し
、

「
職
員
や
そ
の
関
係
者
に
対
す
る
危
害
・
妨
害
の
危
険
性
が

高
ま
る
」と
指
摘
し
て
い
た
。
又
、「
個
人
情
報
を
一
括
し
て

盗
ま
れ
、
そ
れ
ら
を
基
に
し
た
職
員
個
人
に
対
す
る
不
正
な

働
き
か
け
に
利
用
さ
れ
る
可
能
性
が
否
定
で
き
な
い
」と
し
、

身
分
証
と
の
一
元
化
の
適
用
除
外
を
要
請
し
て
い
る
。

前
出
の
厚
労
省
中
堅
幹
部
は「
外
務
省
や
防
衛
省
の
マ
イ

ナ
保
険
証
利
用
率
の
低
さ
は
、
身
分
証
の
一
元
化
同
様
、
海

外
情
報
機
関
等
へ
の
情
報
流
出
へ
の
懸
念
を
反
映
し
た
も
の

で
は
な
い
か
」と
言
い
つ
つ
、
で
も
、
と
付
け
加
え
た
。

「
情
報
漏
洩
を
心
配
し
て
い
る
の
は
国
民
も
同
じ
。
主
要

省
庁
に
信
頼
さ
れ
て
い
な
い
シ
ス
テ
ム
を
国
民
に
使
え
と
い

う
の
は
正
直
、
ハ
ー
ド
ル
が
高
い
」

っ
た
事
位
だ
。
自
身
も
マ
イ
ナ
保

険
証
を
利
用
し
て
い
な
い
と
い
う

厚
労
省
職
員
は「
私
も
そ
う
だ
が
、

大
し
た
利
点
も
無
く
健
康
保
険
証

を
併
用
出
来
る
な
ら
、
敢
え
て
マ

イ
ナ
保
険
証
を
使
う
人
が
未
だ
少

な
い
の
は
仕
方
な
い
だ
ろ
う
」と

話
す
。

国
民
に
切
り
替
え
を
迫
っ
て
い
る
政
府
側
の
発
言
と
も
思

え
な
い
が
、
実
際
各
省
庁
の
昨
年
11
月
の
利
用
率
は
１
位
の

総
務
省
で
す
ら
６
・
26
％
。
内
閣
府
の
５
・
12
％
等
、
財
務
、

農
水
、
経
済
産
業
各
省
は
５
％
台
、
法
務
、
国
土
交
通
、
文

部
科
学
各
省
は
厚
労
省
と
同
じ
４
％
台
。
外
務
省
は
３
・
77

％
で
、
最
下
位
の
防
衛
省
に
至
っ
て
は
２
・
50
％
と
極
端
↖
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念


